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czyli jak skutecznie zgtaszac uwagi do planow ochrony

Wiekszos¢ form ochrony przyrody (m.in. parki narodowe, krajobrazo-
we, czy obszary Natura 2000), aby skutecznie petni¢ swojgrole, wymaga
zatwierdzenia odpowiednich dokumentow planistycznych, ktore za-
wierac bedg zakres niezbednych dziatan ochronnych, wyznaczg ramy
czasowe tych dziatan i wskazg odpowiedzialnych za ich wykonanie.
W rozumieniu niniejszej broszury przez ,plany ochrony” rozumiemy
wszelkie dokumenty planistyczne wskazane w Ustawie o ochronie
przyrody jako prawne narzedzia ochrony obszarowej, a wiec
rowniez plany zadan ochronnych dla obszarow Natura 2000. Bez
ich zatwierdzenia i wdrazania obszary te chronione sg zwykle tylko
.Na papierze” (w jezyku angielskim uzywa sie w takich sytuacjach
okreslenia ,paper parks”). Ustanawiane sg, w zaleznosci od formy ochrony, na rézny okres
czasowy, ale faczy je jedno - stanowig najwazniejszy dokument, w oparciu o ktéry moze
i powinna byc realizowana efektywna ochrona obszaru.

Dlatego wtasnie tak wazny jest udziat w procesie tworzenia tych planoéw. Od naszego za-
angazowania zaleze¢ bedzie zaréwno skutecznos¢ ich zapiséw, jak i to, czy nasz punkt
widzenia, obojetnie czy dotyczy interesu przyrody, czy naszych
praw i zobowigzan (réwniez tych spoteczno-ekonomicznych)
zostanie w tych planach nalezycie uwzgledniony. Mieszkancy i uzyt-
kownicy obszaréw chronionych nie zawsze wiedzg o tworzeniu
planu, nie orientujg sie jaki moze mie¢ on wptyw na ich najblizsze
okolice lub nie znajg sie na trudnych procedurach prawnych, co
utrudnia lub uniemozliwia im ztozenie swoich uwag. Dla nich
i dla kazdego, kto chciatby sie w ten proces zaangazowac,
przygotowalismy zestaw wskazowek jak to robi¢, aby maksymalnie
zwiekszy¢ prawdopodobienstwo uwzglednienia tychze uwag przez
organ przygotowujacy i zatwierdzajgcy plan.




Niestety, wiele obszaréw chronionych w
Polsce nie posiada zatwierdzonych pla-
now. Z jednej strony traci na tym przy-
roda, z drugiej oznacza to, ze mamy
unikalng szanse na uczestniczenie w ich
powstawaniu - NIE ZMARNUJMY JE)!

Organ odpowiedzialny .
za przygotowanie . Tryb przyjecia planu
projektu planu
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1 Od tej zasady jest kilka odstepstw: por. art. 28 ust. 11 ustawy z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
2 Od tej zasady jest kilka odstepstw: por. art. 30 ust. 1-2 ustawy z dn. 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
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park narodowy plan ochrony - 20 lat dyrektor parku narodowego

regionalny dyrektor ochrony

Srodowiska lub - po uzgodnieniu . .
zarzadzenie regionalnego
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ochronnych - 10 lat srodowiska y wiska y

ObSzar T T

co do zasady:
regionalny dyrektor
ochrony Srodowiska;
na obszarach morskich -
dyrektor urzedu morskiego

Natura 2000
rozporzgdzenie ministra
wiasciwego
ds. Srodowiska

dyrektor parku krajobrazowego
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CHCESZ Z6£0SIC SWOJE UWAGI DO PLANU OCHRONY - PRZYGOTUJ SIE!

KAZDY moze wzig€ udziat w tworzeniu planéw, nie tylko mieszkancy i bezposredni uzytkownicy. Zgta-
szajacy uwagi nie musi udowadnia¢, ze ma interes prawny, lub jakikolwiek inny w tworzeniu planu.

Dostep do informacji o srodowisku i jego ochronie oraz prawo uczestniczenia w postepo-
waniu wymagajacym udziatu spoteczenstwa i w opracowywaniu dokumentéw gwarantuje Ci O
obowigzujgce prawo. | 1

Zwykle mozna wzig¢ udziat na dwdéch etapach konsultacji: podczas przygotowywania projektu
planu (projekt przygotowuje albo bezposrednio organ za to odpowiedzialny, albo moze zlecic¢ to zadanie
podmiotowi zewnetrznemu, co nie zwalnia go od odpowiedzialnosci za prawidtowy przebieg przygoto-
wania i wysokg jakos¢ projektu) i pozniej na formalnym etapie zatwierdzenia planu wedtug przyjetej
procedury (np. zatwierdzenia przez ministra wiasciwego ds. Srodowiska rozporzgdzenia w sprawie usta-
nowenia planu ochrony dla obszaru Natura 2000).

Jesli to mozliwe, zglaszaj swoje uwagi na etapie opracowywania projektu planu (zwykle okres,
podczas ktérego mozna je wtedy zgtasza¢, to minimum kilka miesiecy), a nie dopiero na etapie konsul-
tacji projektu zarzadzenia/rozporzadzenia (mniej czasu i zdecydowanie mniejsza elastycznos¢ organu,
ktéremu zwykle zalezy na jak najszybszym przyjeciu aktu prawnego).

Zobacz jak wyglada zatwierdzony juz analogiczny plan dla innego obszaru - popatrz
z jakich czesci sie sktada, jaka jest jego struktura, forma przedstawiania informacji, kolejnos¢, jak opisa-
ne sg dziatania ochronne. Zwykle dla tych samych rodzajow form ochrony (np. dla parkéw narodowych),
wygladajg one podobnie, cho¢ oczywiscie roéznig sie zawartoscig merytoryczng. Dzieki temu szybciej
i tatwiej bedzie Ci sie zorientowac w projekcie planu, do ktérego chcesz ztozy¢ uwagi.

Trzymaj reke na pulsie, nie daj sie zaskoczy¢ - dowiedz sie w organie petnigcym nadzér nad dang
formga ochrony przyrody na jakim etapie aktualnie jest przygotowanie projektu planu i kto go faktycznie
przygotowuje.

Informacje o przystapieniu do sporzgdzenia planu powinny by¢ umieszczone na stronie interne-
towej organu, w tym w jego Biuletynie Informacji Publicznej. Czesto rozsytane sg tez oddzielne
powiadomienia do grupy interesariuszy (pisemnie i/lub mailem).

Mozesz zawnioskowa¢ o uwzglednienie Twojej osoby lub organizacji w nadchodzacych konsulta-
cjach spotecznych - najlepiej pisemnie. Organ moze (cho¢ nie ma obowigzku) uwzglednic taka prosbe,
a Ty dostaniesz pisemne zawiadomienie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych (bedziesz w rozdzielniku
zawiadomienia).

Przy zgtaszaniu uwag unikaj ogélnikéw (,ten zapis jest nie do przyjecia”, ,nie zgadzam sie na to" itp.),
a formutuj je w sposéb rzeczowy, konkretny (,proponuje, aby zapis xxx miat nastepujgce brzmie-
nie:..."), podajac uzasadnienie swojego stanowiska, a jesli to mozliwe - réwniez zrodta

informacji potwierdzajgce zasadnos¢ Twojego stanowiska.

Szukaj konstruktywnych alternatyw dla dziatan ochronnych, z ktérymi sie nie zgadzasz - moze np.
zamiast czasowego zakazu potowu na catym zbiorniku korzystniejszy dla Ciebie bedzie (to wazne - bez
szkody dla celow ochrony gatunku lub siedliska) catoroczny zakaz potowow na czesci zbiornika?



Jesli nie masz odpowiedniej wiedzy przyrodniczej lub innej, potrzebnej do sformutowania czy
uzasadnienia swoich uwag, popros o pomoc instytucje lub organizacje, ktére moga mieé

zbiezne cele z Twoimi. /
~

Uwagi mozna sktadaé ustnie, ale zawsze lepiej je przekaza¢ pisemnie i mie¢ potwierdzenie ich
otrzymania przez sporzgdzajgcego projekt.

Uwaga wniesiona przez grupe, organizacje czy instytucje moze mie¢ wiekszg wage niz uwaga ©) Q @
osoby indywidualnej.

Pamietaj o ramach prawnych planu - np. propozycje dziatan ochronnych dla gatunkéw lub siedlisk,
ktére wprawdzie wystepujg w obszarze Natura 2000, ale nie sg w nim przedmiotami ochrony (ma ocene
D w standardowym formularzu danych obszaru, albo nie sg siedliskami lub gatunkami z | lub Il zatgcznika
Dyrektywy Siedliskowej) nie bedg mogty by¢ uwzglednione.

Z drugiej strony - jesli gatunek czy siedlisko zostaty uznane za przedmiot ochrony w obszarze Natura
2000 (czyli maja w standardowym formularzu danych ocene A, B lub C) i majg one niewtasciwy stan
ochrony, to organ MUSI uwzgledni¢ dziatania ochronne dla takiego przedmiotu ochrony - to nie jest juz
etap dyskusji nad zasadnoscig ochrony siedliska lub gatunku w obszarze.

Pilnuj terminéw - uwagi wniesione po wyznaczonych terminach moga nie zosta¢ przeanalizowane,
a tym samym nie bedg uwzglednione. Jesli w zaden sposéb nie mozesz wnie$¢ swoich uwag w wy-
znaczonym terminie, przed jego uptywem poinformuj o tym fakcie organ przygotowujgcy plan

. . . . . _ . . . . TR oooo®Eoo
ochrony i popro$ o przedtuzenie terminu - organ nie musi, ale moze Ci to umozliwic. N PERBE D
OoDooooo

Oooooooo

Pamietaj, ze jest to jednak plan OCHRONY - organ, ktéry go sporzadza, realizuje zobowigzania
wynikajgce z przepiséw prawa i ma do tego rowniez mandat spoteczny. Przepisy planéw muszg zapew-
ni¢ skuteczng ochrone siedlisk i gatunkéw w obszarach chronionych, bo po to zostaly one ustanowione
- Twoje wnuki beda Ci za to wdzieczne!

Przydatne linki:

Centralny Rejestr Form Ochrony Przyrody GDOS - opisowa baza danych dla form ochrony przyrody:
https://crfop.gdos.gov.pl

Geoserwis GDOS - przestrzenna baza danych dla form ochrony przyrody:
https://geoserwis.gdos.gov.pl

Tekst: Andrzej Ginalski, WWF Polska

We wspotpracy z Fundacjg im. Heinricha Bélla
[ ) Naszg misjg jest powstrzymanie degradacji Srodowiska https://pl.boell.org/pl
(XY naturalnego i budowanie przysztosci,

w ktérej ludzie bedg zy¢ w harmonii z natura.
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